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|. OPCE ODREDBE

Predmet i primjena Pravilnika
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom o izradi analize troSkova i koristi (dalje u tekstu: Pravilnik) utvrduje
sadrZaj, metodologija i postupak izrade analize troskova i koristi za Citavo drzavno podrucje u
okviru sveobuhvatne procjene potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje u Republici
Hrvatskoj.

(2) Osim sadrZaja i postupka izrade analize troSkova i koristi u okviru sveobuhvatne procjene
potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici Hrvatskoj iz stavka 1. ovog ¢lanka,
ovim Pravilnikom se utvrduje i metodologija, pretpostavke, nacela i vremenski okvir izrade
analize troSkova i koristi na razini postrojenja, uzimajuéi u obzir nacelo »energetska
ucinkovitost na prvom mjestu« u skladu s propisom kojim se ureduje podrucje energetske
ucinkovitosti, u sljedec¢im slu¢ajevima kada se:

1.

planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije s
ukupnom prosje¢nom godisnjom ulaznom snagom ve¢om od 10 MW kako bi se
procijenili troskovi i koristi osiguranja rada postrojenja kao visokoucinkovitog
kogeneracijskog postrojenja;

u znacajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeéeg proizvodnog postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije s ukupnom prosje¢énom godiSnjom
ulaznom snagom ve¢om od 10 MW kako bi se procijenili troSkovi i koristi njegove
pretvorbe u visokoucinkovitu kogeneraciju;

planiraili u zna¢ajnoj mjeri rekonstruira industrijsko postrojenje, sukladno zakonu
kojim se ureduje gradnja, s ukupnom prosjecnom godisnjom ulaznom snagom ve¢om
od 8 MW kako bi se procijenilo iskoristavanje otpadne topline na lokaciji i izvan
lokacije;

planira ili u znaéajnoj mjeri rekonstruira usluzni objekt, sukladno zakonu kojim se
ureduje gradnja, s ukupnom prosjecnom godisnjom ulaznom snagom ve¢om od 7
MW, kao Sto su postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda i terminali za ukapljeni
prirodni plin, kako bi se procijenilo iskoristavanje otpadne topline na lokaciji i izvan
lokacije;

planira ili u znaéajnoj mjeri rekonstruira podatkovni centar, sukladno zakonu kojim se
ureduje gradnja, s ukupnom nazivnom ulaznom snagom vec¢om od 1 MW, ukljucujudi,
ali ne ogranicavajuéi se na tehnicku izvedivost, troSkovnu ucinkovitost i u¢inak na
energetsku ucinkovitost i lokalnu potraznju za toplinskom energijom, ukljucujudi
sezonsku varijaciju, u pogledu iskoristavanja otpadne topline za ispunjavanje
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ekonomski opravdane potraznje i povezivanja tog postrojenja na centralni toplinski
sustav ili u€inkovit toplinski sustav centraliziranog grijanja i hladenja.

Primjena pravne steCevine EU-a
Clanak 2.

Ovim Pravilnikom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Direktiva (EU) 2023/1791
Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna 2023. o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni
Uredbe (EU) 2023/955 (preinaka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 231, 20. 9. 2023.).

Znacenje pojedinih izraza
Clanak 3.

(1) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju znacenja utvrdena zakonom kojim se
ureduju trziste toplinske energije, energetska ucinkovitost, te ostalim zakonima kojima se
ureduje energetski sektor, zakonima kojim se ureduje prostorno planiranje i gradnja,
zakonima kojim se ureduje podrucje financija, te propisima donesenima na temelju tih

zakona.

(2) U ovom Pravilniku koriste se i izrazi koji u smislu ovog Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1. analiza troskova i koristi — analiza koja ukljucuje ekonomsku analizu u kojoj se
uzimaju u obzir socioekonomski i okolisni ¢imbenici te financijsku analizu provedenu
radi procjene projekata iz stajaliSta investitora, pri ¢emu se i u ekonomskoj i
financijskoj analizi kao kriterij za ocjenu isplativosti projekta kao konacan rezultat
analize troSkova i koristi upotrebljava neto sadasnja vrijednost

2. ishodisni scenarij — scenarij koji obuhvada sve vazeée politike i mjere projekta koji se
analizira na dan izrade analize troSkova i koristi i sluzi kao referentna tocka za izradu
analize troSkova i koristi

3. alternativni scenariji — scenarij koji u odnosu na ishodisni scenarij uzima u obzir
ciljeve energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije te mora sadrzavati, za
svaki scenarij koji se usporeduje s ishodi$nim scenarijem, barem sljedeée podatke

gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri cemu se kao mjerilo uzima
neto sadasnja vrijednost;

smanjenje emisija staklenickih plinova;

usteda primarne energije, izrazena u GWh godisnje;

utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj energetskoj strukturi.

4. analiza osjetljivosti — analiza koja se izraduje na temelju procjene troskova i koristi
projekta ili skupine projekata, a temelji se na varijabilnim ¢imbenicima koji imaju
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znacajan ucinak na ishod izrac¢una razlicitih cijena energije, potraznje energije,
diskontnih stopa i drugih ¢imbenika

5. drustveni ¢imbenici — promjene u drustvu koje se analiziraju u analizi troskova i
koristi, pri ¢emu se uzima u obzir utjecaj na trziste rada ili stopa nezaposlenosti,
energetska sigurnost i konkurentnost, u mjeri u kojoj je to moguce, vrijednost
proizvodnje za potrosaca (grijanje, hladenje i elektricna energija), vanjske koristi kao
Sto su koristi za okolis, koristi u pogledu emisija staklenickih plinova te koristi za
zdravlje i sigurnost, u mjeri u kojoj je to mogudée, te promjene koje se vrednuju
troskovima (kapitalni troSkovi postrojenja i opreme, kapitalni troSkovi povezanih
energetskih mreza, varijabilni i fiksni operativni troSkovi, troskovi energije, troskovi
povezani s okoliSem, zdravljem i sigurnos$¢u, u mjeri u kojoj je to moguce, troskovi
povezani s trziStem rada, energetskom sigurnoséu i konkurentnos$éu, u mjeri u kojoj
je to mogude), koji utjecu na investitora iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Pravilnika

6. gospodarski cimbenici — ekonomski troskovi sirovina koji seprocjenjuju u analizi
troskova i koristi uzimajuci u obzir gubitak za investitora i vrednuju se alternativnim
troskovima razlicitih ulaznih parametara. Gospodarski ¢cimbenici uklju¢uju promjenu
u cijeni sirovina zbog vece ili manje ovisnosti o ostatku svijeta, koja se procjenjuje u
odnosu na cijenu zamjenske uvezene energije, vrednovanje podrucja na koje se
isporucuje energija, procjenu vrijednosti nekretnina i zemljista, te negativne ucinke
koji proizlaze iz provedbe gradnje, stanovanja, proizvodnih i neproizvodnih usluga,
mobilnost, poljoprivredu i infrastrukturu

7. okolisni ¢cimbenici — negativni ili pozitivni u€inci na zrak, vodu ili tlo i drugi utjecaji koji
se procjenjuju u analizi troskova i koristi eksternim troskovima okolisa kako bi se
uklonili moguci negativni ucinci koji se ne mogu izbjeéi (npr. gubitak zemljista ili
promjena krajobraza)

8. postrojenje — proizvodno postrojenje za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije,
visokoucinkovita kogeneracija, industrijsko postrojenje, usluzni objekt i podatkovni
centar, u smislu ovog Pravilnika,

9. toplinsko optereéenje — optereéenje uslijed procesa grijanja i hladenja.

Opd¢a nacela analize troSkova i koristi
Clanak 4.

(1) Analize troskova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika mogu biti sastavni dio procjena
utjecaja na okolis sukladno zakonu kojim se ureduje zastita okolisa i prirode.

(2) Analize troskova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika razlicitih tehnologija za grijanje i
hladenje utvrduju se alternativni scenariji za ucinkovitije tehnologije za grijanje i hladenje
uporabom energije iz obnovljivih izvora energije, pri éemu se, ako je primjenjivo, razlikuje
energija dobivena iz fosilnih goriva i energija dobivena iz obnovljivih izvora energije.

6 |25


mailto:info@thoriumsoftware.eu
mailto:direndulic@gmail.com

ThoriumSoftware d.o.o.

Mobile: +385 (0) 95 8 70 50 70

8}, T h o ri u m A+ Kontakt: Dario llija Renduli¢

Email:

lzvrsni inZenjeri koriste izvrstan alat! info@thoriumsoftware.eu;
direndulic@gmail.com

(3) Tehnologije za grijanje i hladenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje investitor treba uzeti u
obzir u postupku dobivanja energetskog odobrenja, uzimajuci u obzir procjenu gospodarskog
potencijala za grijanje i hladenje su:

industrijska otpadna toplinska i rashladna energija;

spaljivanje otpada;

visokoucinkovita kogeneracija toplinske i elektri¢ne energije;

obnovljivi izvori energije (poput geotermalne energije, solarne toplinske energije i

energije iz biomase), osim onih koji se upotrebljavaju za visokoucinkovitu

kogeneraciju;

dizalice topline;

6. smanjivanje gubitka toplinske i rashladne energije iz postojedih distribucijskih mreza
centralnih toplinskih sustava, koju u postupku dobivanja energetskog odobrenja
treba izraditi investitor, uzimajuci u obzir procjenu gospodarskog potencijala za
grijanje i hladenje;

7. centralizirano grijanje i hladenje.

b o

b

(4) Analize troskova i koristi iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika uklju¢uju ekonomsku i financijsku
analizu koja odrazava stvarne transakcije u novéanom toku iz ulaganja u pojedinacna
postrojenja i iz njihova rada, ukljucujuéi i monetizaciju Sirih koristi, ukoliko je to moguce.

Il. ANALIZA TROSKOVA | KORISTI U OKVIRU
SVEOBUHVATNE PROCJENE POTENCIJALA ZA
UCINKOVITO GRIJANJE | HLADENJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Sadrzaj sveobuhvatne procjene potencijala za ucinkovito grijanje i
hladenje
Clanak 5.

(1) Radi unaprjedenja energetske ucinkovitosti te Sire primjene obnovljivih izvora energije u
grijanju i hladenju, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra donosi odluku o usvajanju
sveobuhvatne procjene potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje.

(2) Sveobuhvatna procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka mora sadrzavati sve elemente odredene Prilogom 1. ovog Pravilnika.

(3) Sveobuhvatna procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka sadrzi:
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1. Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj;

2. Ciljeve, strategije i mjere politike za ucinkovito grijanje i hladenje;
3. Analizu ekonomskog potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje;
4. Potencijalne nove strategije i mjere politike.

(4) Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj iz stavka 2. toc¢ke 1. ovog ¢lanka sadrzi
detaljan pregled potreba za grijanjem i hladenjem i sustava za osiguravanje tih potreba, u
skladu s Prilogom I. ovoga Pravilnika.

(5) Pregled grijanja i hladenja u Republici Hrvatskoj iz stavka 2. tocke 1. ovog ¢lanka, osim
pregleda postojeceg stanja iz stavka 3. ovog ¢lanka, sadrzi i predvidanje kretanja potraznje za
grijanjem i hladenjem kako bi se u vidu imao razvoj situacije u sljedeéih 30 godina, u GWh,
posebice uzimajuci u obzir predvidanja za sljedecih 10 godina, promjene u potraznji
povezanoj sa zgradama i razli¢itim sektorima industrije te ucinke politika i strategija
povezanih s upravljanjem potraznjom, poput dugorocne strategije obnove zgrada odnosno
nacionalnog plana obnove zgrada, u skladu s zakonom kojim se ureduje podrucje energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu.

(6) Analizu ekonomskog potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje iz stavka 2. tocke 3.
ovoga €lanka sadrZi analizu troskova i koristi izradenu na nacin propisan ¢lancima od 6. do
15. ovoga Pravilnika.

(7) Potencijalne nove strategije i mjere politike iz stavka 2. tocke 4. ovoga ¢lanka sadrze
pregled novih zakonodavnih i nezakonodavnih mjera politike kako bi se ostvario ekonomski
potencijal utvrden u skladu sa stavka 2. tockom 3. ovoga ¢lanka, zajedno s predvidanjima:

(a) smanjivanja emisija staklenickih plinova;

(b) ustede primarne energije u GWh godisnje;

(c) utjecaja na udio visokoucinkovite kogeneracije;

(d) utjecaja na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora

energije te u sektoru grijanja i hladenja;

(e) veza s nacionalnim financijskim programiranjem i ustede troskova za drzavni

proracun i sudionike na trzistu;

(f) procijenjenih mjera javne potpore, ako postoje, uz godisnji proracun i utvrdivanje
moguceg elementa potpore.

(8) Sveobuhvatna procjena potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje iz stavka 1. ovoga
¢lanka redovito se aZurira svaki put kada se donese novi integrirani nacionalni energetski i
klimatski plan, bududi da Cini njegov sastavni dio.

(9) Za potrebe sveobuhvatne procjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se analiza troskova i
koristi na razini cijele drzave.
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Svrha analize troskova i koristi u okviru sveobuhvatne procjene
potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje
Clanak 6.

(1) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovog Pravilnika temelji se na klimatskim
uvjetima, ekonomskoj izvedivosti i tehnickoj prikladnosti, te doprinosi lakSem utvrdivanju, u
smislu izvora i troskova, najucinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem i
hladenjem, uzimajuci u obzir nacelo »energetska ucinkovitost na prvom mjestu« u skladu s
propisom kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti.

(2) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba se temeljiti na sadasnjim i buduéim potrebama za
toplinom i hladenjem, ekonomskom odrzivoscu i tehnickom vaznoSc¢u te pomodi u
utvrdivanju najisplativije varijante za zadovoljavanje potreba za grijanje i hladenje.

(3) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ukljuuje ekonomsku i financijsku analizu koja mora
obuhvatiti sve relevantne drustvene, ekonomske i okolisne ¢imbenike.

(4) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe obuhvacati procjenu projekta ili skupinu projekata
za Siru lokalnu, regionalnu ili nacionalnu procjenu, s ciljem utvrdivanja troskovno
najucinkovitije i najkorisnije moguénosti grijanja ili hladenja na odredenom zemljopisnom
podrudju za potrebe planiranja potrosnje toplinske energije.

(5) Pri planiranju najisplativije varijante opskrbe toplinom za analizirano zemljopisno
podruéje za zadovoljavanje potreba zagrijanjem i hladenjem, analiza iz stavka 1. ovoga
¢lanka uzima u obzir energetska rjesenja Sireg lokalnog, regionalnog ili nacionalnog
okruzZenja.

(6) Analiza troSkova i koristi iz stavka 1. ovog ¢lanka uzima u obzir i energetska rjesenja iz
Akcijskih planova energetske ucinkovitosti kojima se utvrduje provedba politike za
poboljsanje energetske ucinkovitosti u jedinici podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
na podrudju velikog grada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje podrucje energetske
ucinkovitosti.

Sadrzaj analize troSkova i koristi u okviru sveobuhvatne procjene

potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje
Clanak 7.

(1) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika mora ukljucivati ishodisni scenarij i
izvedive (relevantne) alternativne scenarije.

(2) Analiza troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika sadrzi sljedece elemente i korake:
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— odredivanje granice energetskog sustava i zemljopisne granice,

— integrirani pristup moguénostima u vezi s potraznjom i opskrbom energije,
— odredivanje ishodiSnog scenarija,

— odredivanje alternativnih scenarija,

— utvrdivanje neto koristi,

— izrauni predvidanje cijena i druge pretpostavke za ekonomsku analizu:

a) cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi odraZzavaju socioekonomske
troskove i koristi,

b) vanjski troskovi, kao $to su ucinci na zdravlje i okolis, trebalo bi se ukljuciti u mjeri
u kojoj je to moguce, odnosno ako trzisSna cijena ve¢ postoji ili ako je uklju¢ena u
europske ili nacionalne propise,

c) diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava za izra¢un neto
sadasnje vrijednosti projekta odabire se u skladu s europskim ili nacionalnim
smjernicama za izradu analize troSkova i koristi,

— ekonomsku i financijsku analizu,
— popis ucinaka i
— analizu osjetljivosti.

Odredivanje sistemske i zemljopisne granice
Clanak 8.

(1) Za podrucje primjene analize troSkova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika odreduje se
jasno definirane granice zemljopisnog podrucja.

(2) Zemljopisna granica iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokriva odredenu regiju ili podrucje
gradova i/ili opcina, ali koje se ne mora poklapati s upravno-teritorijalnim ustrojem, te koje
ispunjava optimalne tehnicke uvjete razvoja sustava, kako bi se izbjegao odabir onih rjeSenja
koja nisu optimalna za svaki slu¢aj pojedinacno.

(3) U analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevantni centralizirani ili
decentralizirani izvori opskrbe koji su dostupni u okviru sustava i zemljopisnih granica,
ukljucujuci tehnologije iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Pravilnika te kretanja i znacajke potraznje
za grijanjem i hladenjem.
Integrirani pristup mogucénostima u vezi s potraznjom i ponudom za
grijanjem i hladenjem
Clanak 9.

(1) Pri analizi troSkova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika uzimaju se u obzir, i to na temelju
raspolozivih podataka, svi relevantni izvori opskrbe energijom dostupni unutar granica
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energetskog sustava i definiranog zemljopisnog podrucja, uklju€ujuci otpadnu toplinu iz
proizvodnje elektri¢ne energije i industrijskih postrojenja i obnovljivu energiju, te svojstva i
kretanja u vezi s potraznjom za grijanjem i hladenjem.

(2) Procjene potreba za grijanjem i hladenjem se rade za razdoblje od 30 godina u GWh,
uzimajudi detaljnu projekciju za narednih 10 godina koja obuhvaéa promjene potraznje u
gradevinama i razli¢itim sektorima industrije te utjecaj politika i strategija vezanih za
upravljanjem potroSnjom poput nacionalnog plana obnove zgrada u skladu sa zakonom
kojim se ureduje energetska ucinkovitost u zgradarstvu.

(3) Pri analizi troSkova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika uzima se u obzir nacionalni
doprinos ciljevima energetske politike koji se predvidaju realizirati kroz ucinkovitost u
grijanju i hladenju te se isti usporeduju s podacima iz integralnog nacionalnog energetsko i
klimatskog plana.

Odredivanje ishodiSnog scenarija
Clanak 10.

(1) Za potrebe analize troskova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika odreduje se ishodisni
scenarij koji sluzi kao referentna toc¢ka na temelju koje se ocjenjuju alternativni scenariji.

(2) Ishodisni scenarij iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvacda troskove i prihode odnosno koristi,
kako bi se odrzala usluga na postojecoj razini koja je jos na raspolaganju, a u okviru
predvidenog razmatranog vremenskog razdoblja za koje se radi sveobuhvatna procjena
potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici Hrvatskoj, sukladno ¢lanku 9. stavku
2. ovog Pravilnika.

(3) Ishodisni scenarij iz stavka 1. ovoga ¢lanka opisuje postojecu situaciju, bez promjene
parametara, uzimajuci u obzir eventualne zamjene postojeée opreme ili postrojenja u okviru
predvidenog razmatranog vremenskog razdoblja za koje se radi sveobuhvatna procjena
potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici Hrvatskoj sukladno ¢lanku 9. stavku
2. ovog Pravilnika.

(4) Za svaki ishodisni scenarij definiraju se tehnic¢ka svojstva postojeéeg postrojenja, Sto
izmedu ostalog ukljuCuje i opis postrojenja i opis koristene tehnologije za proizvodniju.

Odredivanje alternativnih scenarija
Clanak 11.

(1) Alternativni scenariji moraju uzeti u obzir analizu odredenog zemljopisnog podrucja u
sektoru grijanja i hladenja, sukladno tehnologijama iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Pravilnika, te
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ekonomsku i financijsku analizu svih ekonomskih ucinaka, socijalnih i ekoloskih koristi koje su
definirane za potrebe grijanja i hladenja.

(2) U alternativnim scenarijima u odnosu na ishodi$ni scenarij uzimaju se u obzir ciljevi u
pogledu energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

(3) U svakom scenariju navode se sljededi elementi u odnosu na ishodisni scenarij:

— gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se kao mjerilo uzima neto
sadasnja vrijednost,

— smanjivanje emisija staklenickih plinova,

— ustede primarne energije u GWh godisnje,

— utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora energije.

(4) Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih ili financijskih razloga, nacionalne regulative ili
vremenskih ogranicenja, mogu se iskljuciti u ranoj fazi analize troskova i koristi iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika, ako je to opravdano na temelju pailjivih, jasnih i dobro dokumentiranih
analiza.

lzracun neto koristi
Clanak 12.

(1) Neto korist primjene visokoucinkovite kogeneracije, ucinkovitog daljinskog grijanja i
hladenja ili opskrba s ucinkovitim individualnim grijanjem i hladenjem, izraCunava se kao
razlika izmedu procijenjenih ukupnih dugorocnih troskova i ukupnih dugorocnih koristi svake
opcije opskrbe energijom za grijanje ili hladenje.

(2) Kriterij za izracun neto koristi je neto vrijednost. Razdoblje ocjenjivanja za ukupnu
procjenu opcije odreduje se na takav nacin da se svi troskovi i koristi alternativnih varijacija
uzimaju u obzir u ocjenjivanju.

(3) Pri izraCunavanju neto koristi za tehnologije iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Pravilnika,
postupa se na sljededi nacin:

— ocjenjuju se i usporeduju ukupni dugorocni troskovi i koristi moguénosti opskrbe
grijanjem ili hladenjem,

— kriterij za ocjenjivanje je neto sadasnja vrijednost i

— vremenski okvir se odabire tako da se ukljuée svi relevantni troskovi i koristi scenarija
(odgovarajuci vremenski okvir od 25 godina za plinsku elektranu, od 30 godina za
sustav centraliziranoga grijanja ili od 20 godina za opremu za grijanje kao Sto su
kotlovi)

— obuhvaca se procjena projekta ili skupine projekata u pogledu Sire lokalne,
regionalne ili nacionalne procjene s ciljem utvrdivanja troSkovno najucinkovitije i
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najkorisnije opcije grijanja ili hladenja u odnosu na ishodi$ni scenarij na odredenom
zemljopisnom podrucju definiranom za potrebe planiranja.

Pretpostavke za ekonomsku analizu
Clanak 13.

(1) U ekonomskoj analizi troskova i koristi iz €lanka 6. ovoga Pravilnika potrebno je naznaciti
pretpostavke koje su uzete u obzir kada se radi o cijenama glavnih ulaznih i izlaznih faktora
kao i diskontna stopa.

(2) Diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava za izra¢un neto sadasnje
vrijednosti odabire se u skladu s europskim ili nacionalnim smjernicama.

(3) Ako je to potrebno u nacionalnom i/ili regionalnom/lokalnom kontekstu, koriste se
predvidanja u vezi s kretanjem nacionalnih, europskih ili medunarodnih cijena energije.

(4) Cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi troSkova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga
Pravilnika odrazavaju socioekonomske troskove i koristi.

(5) Vanjski troskovi, kao Sto su ucinci na zdravlje i okolis, trebaju se ukljuciti u mjeri u kojoj je
to moguée, odnosno ako trziSna cijena ve¢ postoji ili ako je ukljuéena u europske ili
nacionalne propise.

Ekonomska analiza — popis ucinaka
Clanak 14.

(1) U ekonomskoj analizi se uzimaju u obzir i svi znacajni (relevantni) ekonomski ucinci.

(2) Pri donosenju odluka mogu se procijeniti i uzeti u obzir troskovi i ustede energije u
analiziranim scenarijima proizasle iz povecanja fleksibilnosti u opskrbi energijom te iz
optimalnijeg rada elektroenergetskih mreza, ukljucujudi izbjegnute troskove i ustede
proizisle iz smanjenja ulaganja u infrastrukturu.

(3) Troskovi koji se uzimaju u obzir uklju¢uju minimalno:

— kapitalne troSkove postrojenja i opreme,

— kapitalne troSkove povezanih energetskih mreza,

— varijabilne i fiksne operativne troskove,

— troSkove energije,

— troskove povezane s okoliSem, zdravljem i sigurnoséu, u mjeri u kojoj je to moguce,

— troskove povezane s trziStem rada, energetskom sigurnoscu i konkurentnoséu, u
mjeri u kojoj je to mogude.
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(4) Koristi koje se uzimaju u obzir uklju¢uju minimalno:

— vrijednost proizvodnje za potrosaca (toplinska i elektricna energija),

— vanjske koristi kao $to su koristi za okolis, koristi u pogledu emisija staklenickih
plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri u kojoj je to moguce,

— udinci na trziSte rada, energetsku sigurnost i konkurentnost, u mjeri u kojoj je to
moguce.

Analiza osjetljivosti
Clanak 15.

Analiza troSkova i koristi iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika mora sadrZavati i analizu osjetljivosti
radi procjene troskova i koristi projekta ili skupine projekata na temelju razlicitih cijena
energije, potraznje, diskontnih stopa i drugih varijabilnih ¢imbenika sa znac¢ajnim ucinkom na
ishod izracuna.

IIl. ANALIZA TROSKOVA | KORISTI NA RAZINI
POSTROJENJA

Op¢a nacela i postavke
Clanak 16.

(1) Kod planiranja izgradnje ili rekonstrukcije i revitalizacije postrojenja iz ¢lanka 1. stavka 2.
ovog Pravilnika, investitor mora u postupku ishodenja energetskog odobrenja izraditi analizu
troSkova i koristi za moguénosti koristenja visokoucinkovite kogeneracije te ucinkovitog
daljinskog grijanja i hladenja, uzimajuci u obzir nacelo »energetska ucinkovitost na prvom
mjestu« u skladu s propisom kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti i
sveobuhvatnu procjenu potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje u Republici Hrvatskoj.

(2) U analizi troskova i koristi iz stavka 1. ovog ¢lanka se u okviru zadane zemljopisne granice
uzima u obzir planirano postrojenje i sva odgovarajuca postojeca ili potencijalna mjesta
potraznje za toplinskom energijom koja se iz njega mogu opskrbljivati, uzimajucéi u obzir
racionalne mogucnosti koje uklju€uju tehnicku izvedivost i udaljenost.

(3) Granica sustava odreduje se tako da ukljucuje planirano postrojenje i toplinska
opteredenja, kao Sto su zgrade i tehnoloski procesi. U okviru granica sustava za oba se slucaja
odreduju i usporeduju ukupni troskovi pruzanja toplinske i elektricne energije.

(4) Toplinska opterecenja ukljucuju postojeca toplinska opterecéenja, kao sSto je industrijsko
postrojenje ili postojedi sustav za centralizirano grijanje, a u gradskim podrucjima takoder
toplinsko optereéenje i troskove koji bi nastali ako bi se skupini zgrada ili dijelu grada
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osigurala nova mreza za centralizirano grijanje i/ili ako bi se skupina zgrada ili dio grada
prikljucili na takvu mreZzu.

(5) Analiza troSkova i koristi iz stavka 1. ovoga ¢lanka temelji se na opisu planiranog
postrojenja i usporednog postrojenja, ukljuujuci prema potrebi elektri¢ne i toplinske
kapacitete, vrstu goriva, planiranu uporabu i broj planiranih radnih sati godiSnje, lokaciju i
potraznju za elektricnom i toplinskom energijom.

(6) Za potrebe usporedbe u obzir se uzimaju potraznja za toplinskom energijom i vrste
grijanja i hladenja koja upotrebljavaju susjedna mjesta potraznje za toplinskom energijom.
Usporedba obuhvaca infrastrukturne troSkove planiranog i usporednog postrojenja.

(7) Analiza troskova i koristi ukljucuje ekonomsku analizu koja odrazava stvarne transakcije u
novcéanom toku iz ulaganja u pojedinacna postrojenja i iz njihova rada.

(8) Projekti s pozitivnim rezultatima analize troSkova i koristi su projekti kod kojih zbroj
diskontiranih koristi u ekonomskoj i financijskoj analizi prelazi zbroj diskontiranih troSkova
(veca korist od troskova).

(9) Analiza troskova i koristi iz stavka 1 ovog ¢lanka se mora provesti u suradnji s
distributerom toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu, odnosno opskrbljivacem
toplinskom energijom u zatvorenom toplinskom sustavu koji postoje na podrucju odredene
jedinice lokalne samouprave.

Sadrzaj
Clanak 17.

(1) Analiza troskova i koristi na razini postrojenja mora sadrzavati najmanje sljedece
podatke:

1. podatke o gradevini, investitoru i odgovornoj osobi investitora izvodaca studije
izvedivosti,

2. sazetak analize (izjava o ciljevima ulaganja, kratak opis varijanti, prijedlog odabrane
varijante s prikazom troSkova ulaganja, predvidena financijska struktura, pokazatelji i
indikativni raspored provedbe predloZene investicije),

3. analizu stanja i potreba za opskrbom energijom,
identificiranje mogucih varijanti opskrbe energijom i provjera uskladenosti s uvjetima
lokacije,

5. definiciju investicije (specifikacija opreme i radova, analiza lokacije, raspored
izvrSenja, zastita okolisa, osoblje) za svaku varijantu,

6. procjenu investicijskih troskova, navodedi osnove za procjenu vrijednosti ulaganja i
procijenjene izvore financiranja i obveze prema njima,
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7. izra€un troSkova i koristi svake varijante i
8. izraCun pokazatelja energetske ucinkovitosti i varijanti pokazatelja troskova.

(2) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrZavati sve potrebne podatke i izracune za
sveobuhvatnu procjenu energetskih, ekoloskih, financijskih i drugih rjeSenja (kao $to su
tehnicka, tehnoloska, prostorna rjeSenja) i adekvatnost ulaganja.

(3) Analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka se mora izraditi na temelju svih vaZzecih propisa u
podrucju financija i gradnje na temelju raspoloZivih podataka i na takav nacin da je njezina
izrada ekonomski opravdana.

Metodologija usporedbe varijanti na razini postrojenja
Clanak 18.

(1) Pri planiranju postrojenja koje je namijenjeno iskljucivo za proizvodnju elektri¢ne energije
ili postrojenja koje ne koristi otpadnu toplinu, usporeduje se planirano postrojenje il
planirana rekonstrukcija ili revitalizacija i ekvivalentna postrojenja koja proizvode istu
koli¢inu elektri¢éne energije ili procesne topline i koriste otpadnu toplinu i zaliha topline
preko mreza visokog ucinka ili za daljinsko grijanje i hladenje ili putem oba nacina.

(2) Prilikom ocjenjivanja planiranog postrojenja uzimaju se u obzir i potencijalne budude
kupnje, unutar granica sustava, uzimajuéi u obzir tehnicku izvedivost i udaljenost.

(3) Granica sustava odreduje se tako da ukljuCuje postojeca i planirana postrojenja i
toplinska optereéenja koja se nalaze na podrucjima gradova i/ili op¢ina, ali koja se ne mora
poklapati s upravno-teritorijalnim ustrojem, a kako bi se izbjegao odabir onih rjesenja koja
nisu optimalna za svako postrojenje.

(4) Unutar granica sustava iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduju se i usporeduju ukupni trosak
pruzanja toplinske i elektricne energije za planiranu izgradnju, rekonstrukciju ili revitalizaciju
postrojenja i ukupni trosak pruzanja toplinske i elektriéne energije za ekvivalentna
postrojenja koja proizvode istu koli¢inu elektri¢ne i toplinske energije iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(5) Pri ocjenjivanju toplinskog optereéenja industrijskog postrojenja ili postojeéeg sustava
daljinskog grijanja unutar granica sustava iz stavka 3. ovoga ¢lanka uzimaju se u obzir
toplinska optereéenja i troskovi koji nastaju kada se skupina zgrada ili dio gradova i/ili opéina
opskrbljuje ili priklju¢uje na nove mreze daljinskog grijanja.

(6) U sklopu analize troskova i koristi za planiranu izgradnju, rekonstrukciju ili revitalizaciju
postrojena iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzimaju se u obzir vrste goriva, planirani godisnji broj
radnih sati, lokacija i potraznja za elektricnom energijom i toplinom.
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(7) U procjeni iskoriStavanja otpadne topline uzimaju se u obzir postojece tehnologije. U
procjeni se uzima u obzir izravno koristenje otpadne topline ili podizanje njezine
temperature ili oboje. Ako se otpadna toplina iskoriStava na lokaciji, razmatra se barem
uporaba izmjenjivaca topline, dizalica topline i tehnologija za pretvaranje topline u elektri¢nu
energiju. Ako se otpadna toplina iskoriStava izvan lokacije, kao potencijalne tocke potraznje
razmatraju se barem industrijska postrojenja, poljoprivredne lokacije i mreZe zatvorenih i
centralnih sustava grijanja.

(8) U svrhu ekonomske analize, usporedba postrojenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora uzeti u
obzir potrebe za toplinom i hladno¢om, kao i nacin grijanja i hladenja sa slicnim mjestima u
odnosu na potrosnju i potrebe, gdje se takoder moraju osigurati grijanje i hladenje.
Usporeduju se troskovi povezani s infrastrukturom za planiranu instalaciju i postrojenje s
kojim se usporeduje.

(9) Ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta pozitivna je ako projekt iz stavka 1. ovoga
¢lanka ima pozitivne rezultate analize troskova i koristi.

Polazni parametri
Clanak 19.

(1) Osnovni podaci za vrednovanje varijanti na razini postrojenja su troskovi i koristi
ulaganja, navodeci osnovne i alternativne varijante te njihove troskove i koristi.

(2) Prihodi i troSkovi izracunavaju se metodom prirasta na temelju usporedbe prihoda i
troSkova u varijanti ulaganja s prihodimai troskovima pocetne varijante.

(3) Prilikom izra¢unavanja troSkova i koristi treba uzeti u obzir:

— investicijske i operativne troskove,

— investicijske troSkove i troSkove odrZavanja,

— trosSkove osiguranja,

— koristi od prodaje energije na trzistu i uSteda od izgradnje ili obnove i koristi od
preostale vrijednosti i

— vanjske okolisne, drustvene i ekonomske ¢imbenike.

(4) Ekonomski ¢imbenici za projekcije troSkova i koristi moraju biti opravdani i vijerodostojni.

17 | 25


mailto:info@thoriumsoftware.eu
mailto:direndulic@gmail.com

ThoriumSoftware d.o.o.

Mobile: +385 (0) 95 8 70 50 70

;,.' T h o ri u m A+ Kontakt: Dario llija Renduli¢

Email:

lzvrsni inZenjeri koriste izvrstan alat! info@thoriumsoftware.eu;
direndulic@gmail.com

Pokazatelji
Clanak 20.

(1) Varijante na razini postrojenja u skladu s ¢lankom 16. ovoga Pravilnika ocjenjuju se na
temelju najmanije sljedecih pokazatelja energetske ucinkovitosti, utjecaja na okolis i
pokazatelja troskova:

konacna potrosnja energije (kWh / godisnje),

ukupnih emisija CO2 (kg CO2 /godisnje) i

ukupnih troskova ulaganja, rada i odrzavanja po jedinici proizvedene energije (€ /
kWh).

(2) Ukupni troskovi moraju se procijeniti barem na temelju ve¢ provedenih ulaganja,
financijskih ulaznih podatka i vec identificiranih troSkova ili drugih pocetnih tocaka.

(3) Za svaku varijantu, investicijske pokazatelje treba takoder izracunati kako bi se procijenila
financijska odrzivost ulaganja s gledista investitora. Pri tome se uzimaju u obzir izrada
prognoze nov¢anog toka, izvjeS¢a o nov€anom toku i izraCuna investicijskih pokazatelja, koji
ocjenjuju financijsku odrzivost ulaganja iz perspektive investitora.

(4) Pokazatelji ulaganja iz stavka 3. ovoga ¢lanka su:

neto sadasnja vrijednost, koja je razlika izmedu diskontiranog toka svih koristi i svih
troskova ulaganija,

interna stopa povrata koja je diskontna stopa po kojoj je neto sadasnja vrijednost
investicije nula,

relativnu neto sadasnja vrijednost, koja je omjer izmedu neto sadasnje vrijednosti
ulaganja i diskontiranih investicijskih troskova i

jednostavan rok otplate, koji je broj godina u kojima se pocetni iznos ulaganja vraéa
bez uvazavanja vremenske vrijednosti novca (uzimaju se u obzir troskovi i koristi u
Zivotnom vijeku postrojenja za reprezentativnu godinu koju je odabrao investitor).

(5) Svi troskovi i koristi tretiraju se na usporedivim osnovama, na temelju cijena koje se
primjenjuju u trenutku izrade analize (fiksne cijene) i buduéih novcanih vrijednosti na
usporedivu sadasnju vrijednost koristeci diskontnu stopu (diskontiranje).

(6) Prilikom odabira varijante u svjetlu izvrSene analize usporeduju se pokazatelji energetske
ucinkovitosti, utjecaja na okolis i ekonomskih ¢imbenika.
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Analiza osjetljivosti
Clanak 21.

(1) Ekonomska analiza troSkova i koristi iz ¢lanka 15. ovoga Pravilnika, na razini postrojenja
mora se sastojati od analize osjetljivosti koja odreduje parametre ulaganja iz ¢lanka 19.
ovoga Pravilnika koji utje¢u na pokazatelje (npr. investicijski troSkovi, koli¢ina prodane
energije, cijene goriva, cijene prodane energije).

(2) U analizi osjetljivosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduju se proracuni za promjene
parametara i prikazuju se ucinci promjena na prihvatljivost ulaganja.

(3) Za svaku promjenu pojedinacnog parametra kreira se poseban izracun.

IV. ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 22.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o izradi analize troskova i
koristi (»Narodne novine«, br. 110/2019.).

Clanak 23.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
Klasa: 526-011-02/19-01/02-15
Urbroj: 526-06-02-01-25-15
Zagreb, 6. listopada 2025.
Ministar

Ante Sudnjar, v. r.
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PRILOG |
POTENCIJAL ZA UCINKOVITOST U GRIJANJU | HLADENJU

Sveobuhvatna procjena nacionalnih potencijala za ucinkovito grijanje i hladenje iz ¢lanka 5.
stavka 1. ovog Pravilnika ukljucuje sljedece i temelji se na sljedec¢em:

DIO I.
PREGLED GRIJANJA | HLADENJA

1. potraznja za grijanjem i hladenjem u smislu procijenjene korisne energije i
kvantificirane krajnje potro$nje energije u GWh? godi$nje po sektoru:

(a) domadinstva;

(b) usluge;

(c) industrija;

(d) svaki drugi sektor koji pojedinacno trosi vise od 5 % ukupne nacionalne potraznje
za korisnim grijanjem ili hladenjem;

2. utvrdivanje postojanja, odnosno, u slucaju iz podtocke (a) i., utvrdivanje postojanja ili
procjena, trenutacne opskrbe grijanjem i hladenjem:

(a) po tehnologiji, u GWh godisnje, u sektorima iz tocke 1., ako je to mogude, pri
¢emu se razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i energija dobivena iz obnovljivih
izvora:

i. opskrba na lokaciji u poslovnim i stambenim zgradama, putem:

— kotlova koji sluze samo za grijanje,

— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektri¢ne energije,
— dizalica topline;

— drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

ii. opskrba na lokaciji u zgradama koje nisu poslovne ni stambene, putem:

— kotlova koji sluze samo za grijanje,

— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
— dizalica topline;

—drugih tehnologija i izvora na lokaciji;

iii. opskrba energijom generiranom izvan lokacije, putem:

! Trebalo bi se koristiti najnovijim dostupnim podacima
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— visokoucinkovite kogeneracije toplinske i elektricne energije,
— otpadne topline,
— drugih tehnologija i izvora izvan lokacije;

(b) utvrdivanje postojanja postrojenja koja proizvode otpadnu toplinu ili hladnocu
i njihova potencijala za opskrbu grijanjem ili hladenjem, u GWh godisnje:

i. termoelektrane koje mogu proizvoditi otpadnu toplinu ili se mogu podvrgnuti
naknadnoj ugradnji tako da mogu proizvoditi otpadnu toplinu s ukupnom
toplinskom snagom vec¢om od 50 MW;

ii. kogeneracijska postrojenja za proizvodnju toplinske i elektricne energije s
ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW;

iii. postrojenja za spaljivanje otpada;

iv. pogoni za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora s ukupnom toplinskom
snagom ve¢om od 20 MW, osim postrojenja iz podtocaka i. i ii., za opskrbu
grijanjem ili hladenjem uporabom energije iz obnovljivih izvora;

v. industrijska postrojenja s ukupnom toplinskom snagom ve¢om od 20 MW iz
kojih se moze dobivati otpadna toplina;

(c) prijavljeni udio energije iz obnovljivih izvora i iz otpadne topline ili hladnoée u
krajnjoj potrosnji energije u sektoru centraliziranog grijanja i hladenja u proteklih
pet godina;

objedinjeni podaci o kogeneracijskim jedinicama u postoje¢im mrezama
centraliziranoga grijanja i hladenja u pet raspona kapaciteta koji obuhvacaju:

(a) potrosnju primarne energije;
(b) ukupnu ucinkovitost;

(c) ustedu primarne energije;
(d) faktore emisije CO2;

objedinjeni podaci o postoje¢im mrezama centraliziranoga grijanja i hladenja koje se
opskrbljuju iz kogeneracije u pet raspona kapaciteta koji obuhvadaju:

(a) sveukupnu potrosnju primarne energije;

(b) potrosnju primarne energije kogeneracijskih jedinica;

(c) udio kogeneracije u opskrbi centraliziranoga grijanja i hladenja;
(d) gubitke sustava centraliziranoga grijanja;

(e) gubitke sustava centraliziranog hladenja;

(f) gustocu prikljucenja;

(g) udjele sustava po razli¢itim skupinama radne temperature;
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5. karta Citavog drzavnog podrucja na kojoj je, uz istodobno o¢uvanje poslovno
osjetljivih informacija, utvrdeno sljedede:

(a) podrucja potraznje za grijanjem i hladenjem utvrdena na temelju analize iz
tocke 1., pri ¢emu se upotrebljavaju dosljedna mjerila za usredotocivanje na
energetski bogata podrucja u opéinama i konurbacijama;

(b) postojeée opskrbne tocke za grijanje i hladenje utvrdene u tocki 2. podtocki (b)
i postrojenja za prijenos centraliziranog grijanja;

(c) planirane opskrbne tocke za grijanje i hladenje Ciji je tip utvrden u tocki 2.
podtocki (b) i utvrdena nova podrucja za centralizirano grijanje i hladenje;

6. predvidanje kretanja potraznje za grijanjem i hladenjem kako bi se u vidu imao razvoj
situacije u sljededih 30 godina, u GWh, posebice uzimajuci u obzir predvidanja za
sljededih 10 godina, promjene u potraznji povezanoj sa zgradama i razlicitim
sektorima industrije te ucinke politika i strategija povezanih s upravljanjem
potraznjom, poput dugorocnih strategija obnova zgrada sukladno propisu kojim se
ureduje podrucje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu.

DIO II.
CILUEVI, STRATEGIJE | MJERE POLITIKE

7. planirani doprinos drzave ¢lanice svojim nacionalnim ciljevima i doprinosima koji se
odnose na pet dimenzija energetske unije, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 2.
tocki (b) Uredbe (EU) 2018/1999, putem ucinkovitosti u grijanju i hladenju, posebice
u vezi s ¢lankom 4. tockom (b) podtockama od 1. do 4. i ¢lankom 15. stavkom 4.
tockom (b) te uredbe, pri ¢emu se utvrduje kojim se od tih elemenata dopunjuju
integrirani nacionalni energetski i klimatski plan priop¢en na temelju ¢lanka 3. i
¢lanaka od 7. do 12. te uredbe;

8. opdi pregled postojeéih politika i mjera opisanih u najnovijem izvjesc¢u koje se
dostavlja u skladu s €¢lancima 3., 20., i 21. te ¢lankom 27. tockom (a) Uredbe (EU)
2018/1999.

DIO Il
ANALIZA GOSPODARSKOG POTENCIJALA UCINKOVITOG GRIJANJA | HLADENJA

9. analiza gospodarskog potencijala razlicitih tehnologija za grijanje i hladenje provodi
se za cijelo drzavno podrucje putem analize troSkova i koristi iz ¢lanka 25. analiza
gospodarskog potencijala razli¢itih tehnologija za grijanje i hladenje provodi se za
cijelo drzavno podrucje putem analize troSkova i koristi iz ¢lanka 25. stavka 3. te se
njome utvrduju alternativni scenariji za ucinkovitije tehnologije za grijanje i hladenje
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uporabom energije iz obnovljivih izvora, pri ¢emu se, ako je primjenjivo, razlikuje
energija dobivena iz fosilnih goriva i energija dobivena iz obnovljivih izvora.

U obzir bi trebalo uzeti sljedeée tehnologije:

(a) industrijska otpadna toplina i hladnoda;

(b) spaljivanje otpada;

(c) visokoucinkovita kogeneracija;

(d) obnovljivi izvori energije, poput geotermalne energije, solarne toplinske energije i
energije iz biomase, osim onih koji se upotrebljavaju za visokoucinkovitu
kogeneraciju;

(e) dizalice topline;

(f) smanjivanje gubitka topline i hladnode iz postojedih centraliziranih mreza;

(g) centralizirano grijanje i hladenje;

10. analiza gospodarskog potencijala ukljucuje sljedece korake i razmatranja:
(a) razmatranja:

i. analiza troskova i koristi za potrebe ¢lanka 25. stavka 3. uklju¢uje ekonomsku
analizu u kojoj se uzimaju u obzir socioekonomski i okolisni ¢imbenici te
financijsku analizu provedenu radi procjene projekata iz stajalista ulagatelja, pri
¢emu se i u ekonomskoj i financijskoj analizi kao kriterij za procjenu upotrebljava
neto sadasnja vrijednost;

ii. osnovni scenarij trebao bi sluZiti kao referentna tocka i u njemu bi se trebale
uzeti u obzir postojece politike u trenutku pripremanja ove sveobuhvatne
procjene te bi trebao biti povezan s podacima prikupljenima u skladu s dijelom I. i
dijelom Il. To€kom 6. ovog Priloga;

iii. u alternativnim scenarijima u odnosu na osnovni scenarij uzimaju se u obzir
ciljevi u pogledu energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije iz Uredbe
(EU) 2018/1999., pri ¢emu se u svakom scenariju navode sljedeci elementi u
odnosu na osnovni scenarij:

— gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri éemu se kao mjerilo uzima
neto sadasnja vrijednost,

— smanjivanje emisija staklenickih plinova,

— uSteda primarne energije u GWh godisnje,

— utjecaj na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora
energije.

23 | 25


mailto:info@thoriumsoftware.eu
mailto:direndulic@gmail.com

ThoriumSoftware d.o.o.

Mobile: +385 (0) 95 8 70 50 70

GJ T h o ri u m A+ Kontakt: Dario llija Renduli¢

Email:

lzvrsni inZenjeri koriste izvrstan alat! info@thoriumsoftware.eu;
direndulic@gmail.com

Scenariji koji nisu izvedivi zbog tehnickih razloga, financijskih razloga ili nacionalnih propisa
mogu se iskljuciti u ranoj fazi analize troskova i koristi ako je to opravdano na temelju
pazljivih, jasnih i dobro dokumentiranih razmatranja.

Prilikom procjene i donosenja odluka trebalo bi uzeti u obzir troSkove i ustedu energije
proizisle iz poveéanja fleksibilnosti u opskrbi energijom te iz optimalnijeg rada
elektroenergetskih mreza, ukljucujudi izbjegnute troskove i ustedu proizisle iz smanjenja
ulaganja u infrastrukturu, u analiziranim scenarijima;

(b) troskovi i koristi
Troskovi i koristi iz podtocke (a) uklju¢uju barem sljedecée troSkove i koristi:
i. troskovi:

— kapitalni troSkovi postrojenja i opreme,

— kapitalni troSkovi povezanih energetskih mreza,

— varijabilni i fiksni operativni troskovi,

— troskovi energije,

— troskovi povezani s okoliSem, zdravljem i sigurno$éu, u mjeri u kojoj je to
moguce,

— troskovi povezani s trziStem rada, energetskom sigurnoséu i konkurentnoscu, u
mjeri u kojoj je to moguce;

ii koristi:

— vrijednost proizvodnje za potroSaca (grijanje, hladenje i elektri¢na energija),

— vanjske koristi kao Sto su koristi za okolis, koristi u pogledu emisija staklenickih
plinova te koristi za zdravlje i sigurnost, u mjeri u kojoj je to mogude,

— ucinci na trziste rada, energetsku sigurnost i konkurentnost, u mjeri u kojoj je to
moguce;

(c) relevantni scenariji u odnosu na osnovni scenarij:

Razmatraju se svi relevantni scenariji u odnosu na osnovni scenarij, uklju¢ujuci ulogu
ucinkovitog individualnog grijanja i hladenja. Analiza troSkova i koristi moze obuhvacati
procjenu projekta ili skupine projekata u pogledu Sire lokalne, regionalne ili nacionalne
procjene s ciljem utvrdivanja troskovno najucinkovitije i najkorisnije opcije grijanja ili
hladenja u odnosu na osnovni scenarij na odredenom zemljopisnom podruéju za potrebe
planiranja.

(d) granice i integrirani pristup:

i. geografska granica obuhvaca odgovarajuce jasno definirano zemljopisno
podrucje;
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ii. u analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevantni centralizirani ili
decentralizirani izvori opskrbe koji su dostupni u okviru sustava i zemljopisnih
granica, ukljucujuci tehnologije iz dijela Ill. toc¢ke 9. ovog Priloga te kretanja i
znacajke potraznje za grijanjem i hladenjem;

(e) pretpostavke:

i. za potrebe analiza troSkova i koristi drzave ¢lanice pruzaju pretpostavke o
cijenama glavnih ulaznih i izlaznih ¢imbenika i diskontnoj stopi;

ii. diskontna stopa koja se u ekonomskoj analizi upotrebljava za izra€un neto
sadasnje vrijednosti odabire se u skladu s europskim ili nacionalnim smjernicama;

iii. drzave ¢lanice upotrebljavaju predvidanja u vezi s kretanjem nacionalnih,
europskih ili medunarodnih cijena energije ako je to potrebno u njihovu
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom kontekstu;

iv. cijene koje se upotrebljavaju u ekonomskoj analizi odrazavaju socioekonomske
troskove i koristi. Vanjski troSkovi, kao sto su ucinci na zdravlje i okolis, trebalo bi
se ukljuciti u mjeri u kojoj je to moguce, odnosno ako trzisSna cijena ve¢ postoji ili
ako je ukljuéena u europske ili nacionalne propise;

(f) analiza osjetljivosti: uklju¢uje se analiza osjetljivosti radi procjene troskova i
koristi projekta ili skupine projekata, a temelji se na varijabilnim ¢imbenicima koji
imaju znacajan ucinak na ishod izraduna, poput razlicitih cijena energije, potraznje,
diskontnih stopa i drugih.

DIO IV.
POTENCIJALNE NOVE STRATEGIE | MJERE POLITIKE

11. pregled novih zakonodavnih i nezakonodavnih mjera politike kako bi se ostvario
gospodarski potencijal utvrden u skladu s tockama 9. i 10., zajedno s predvidanjem:

(a) smanjivanja emisija staklenickih plinova;

(b) ustede primarne energije u GWh godisnje;

(c) utjecaja na udio visokoucinkovite kogeneracije;

(d) utjecaja na udio obnovljivih izvora energije u nacionalnoj kombinaciji izvora energije
te u sektoru grijanja i hladenja;

(e) veza s nacionalnim financijskim programiranjem i uStede troskova za drzavni prorac¢un
i sudionike na trzistu;

(f) procijenjenih mjera javne potpore, ako postoje, uz godisnji proracun i utvrdivanje
moguceg elementa potpore.
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